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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO PRO-REGION DEL URABA
ANTIOQUENO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo Pro-Regién del Uraba
Antioquefio para garantizar de forma eficiente, oportuna y continua la ejecucién de los
recursos de la inversidén publica y privada en materia de infraestructura vial, acceso a los
servicios publicos, saneamiento basico, educacion formal de la Region del Uraba
Antioqueiio, que permita mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la Region

Articulo 2. FONDO PRO-REGION DEL URABA ANTIOQUENO. El Fondo Pro-Regién del
Uraba Antioquefio, en adelante el “Fondo”, serd un patrimonio auténomo, sin estructura
administrativa, sin planta de personal, con domicilio en Distrito de Turbo y administrado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO. La Junta Administradora del Fondo para efectos de la operatividad y
funcionamiento del mismo autorizara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como
presidente de la Junta, para que a través de resolucion establezca la administracion del
mismo en: (i) una entidad encargada de la ejecucion (Entidad Ejecutora), y/o (i) en una
entidad que conserve y transfiera los recursos, y que actie como vocera del patrimonio
auténomo (Entidad Fiduciaria).

Articulo 3. OBJETO DEL FONDO. El Fondo tendra por objeto mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de la Regidn a través de la inversion o financiamiento de los planes,
programas y proyectos que se definan en un documento CONPES especial encaminado al
fortalecimiento institucional, reactivaciéon econdmica en materia agricola y comercial y al
desarrollo humano de los habitantes de los municipios de Apartado, Arboletes, Carepa,
Chigorodo, Mutata, Murindo, Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba, Vigia del
Fuerte y el Distrito de Turbo en el Departamento de Antioquia.

Articulo 4. REGIMEN DE CONTRATACION Y DURACION DEL FONDO. El régimen de
contratacién y administracion respecto de los recursos del Fondo sera de derecho privado,
con observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica.

El Fondo tendra una duracion diez (10) afios contados desde la vigencia de la presente Ley.
Previo al cumplimiento de este plazo, la Junta Directiva podra prorrogarlo hasta la
terminacién de la ejecucidn de los planes, programas o proyectos que se encuentren en
curso o liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y cuando se observen las condiciones
fiscales, econdmicas, sociales y financieras requeridas para el efecto.

PARAGRAFO. En el momento de la liquidacion, la Junta Directiva se convertira en la Junta
Liquidadora del Fondo. La Contraloria evaluara los trabajos de liquidacion adelantados.
Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes resultantes del mismo
deberan ser reintegrados a los aportantes en la proporcién de su participacion.

Articulo 5. RECURSOS DEL FONDO. El fondo se compondra de recursos que provienen 'y
seran apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Las partidas que se le asignen las entidades territoriales que hacen parte de la
Region del Uraba Antioquefio y que dispongan en sus Planes de Desarrollo y los
que provengan de recursos propios u operaciones de crédito publico celebradas
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por la Entidad Territorial o por el Departamento con la banca multilateral,
entidades de fomento o gobiernos extranjeros;

b) Los recursos de la cooperacidon internacional no reembolsables entregados al
Fondo;

c) Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que, de acuerdo con la
disponibilidad, puedan destinarse a la financiacién de programas o proyectos
dentro del objeto del Fondo, y de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo.

d) Las donaciones que reciba, tanto de origen nacional como internacional, con el
propdsito de desarrollar su objeto.

e) Los recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

PARAGRAFO 1. Las entidades del orden nacional, territorial o particulares podran aportar
recursos a través de esquemas de cofinanciacién para el desarrollo de los proyectos que
sean identificados, estructurados y gestionados por el Fondo a que se refiere la presente
Ley.

PARAGRAFO 2. El mecanismo de pago de obras por impuestos aplicara en las entidades
territoriales de la Region del Uraba Antioquefio cuando el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico lo autorice.

Para ello, tendra en cuenta que los recursos correspondientes al impuesto sobre la renta a
cargo de las personas juridicas de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016
domiciliadas en ese Distrito, superen el doble de lo asignado de acuerdo con el numeral 1
del presente articulo.

Articulo 6. ORGANO DE DIRECCION DEL FONDO. El Fondo tendrd un Organo de
Direccion y Administracién denominado Junta Directiva, integrada por:

a) Dos (2) delegados del Presidente de la Republica;

b) El Gobernador del Departamento de Antioquia, quien no podra delegar su
participacion.

c) Los alcaldes de las entidades territoriales que pertenecen a la Region del Uraba
Antioquefio, definidos en el articulo 3 de la presente Ley, quienes no podran
delegar su participacion.

d) Tres (3) representantes de la sociedad civil designados para periodos de tres (3)
ahos sin derecho a reeleccion.

e) Dos (2) representantes, si los hubiere, de los aportantes privados al Fondo.

PARAGRAFO 1. La Junta Directiva Aprueba los reglamentos del Fondo y del Junta
Directiva. También, podra proponer estrategias financieras, rutas administrativas y reglas
de contabilidad publica transparente para el empleo de los recursos del Fondo en la
ejecucidn de los programas y proyectos y se dara su propio reglamento.

PARAGRAFO 2. El Junta Directiva del Fondo se reunird como minimo cuatro (4) veces
cada afio, y debera aprobar el Plan de Dinamizacién para la Sostenibilidad Fiscal y
Desarrollo Social y Equitativo.

Articulo 7. CONPES. El Gobierno Nacional en un término de doce (12) meses a partir de la
vigencia de la presente ley, expedira un documento CONPES para el impulso de los planes,
programas y/o proyectos que requieran los municipios que conforman la Region del
Uraba Antioquefio, en el departamento de Antioquia.

PARAGRAFO. Para el Distrito de Turbo, el Gobierno Nacional expedird un documento
CONPES diferenciado por su especialidad como Distrito Portuario, Logistico, Industrial,
Turistico y Comercial en virtud de la Ley 1883 de 2018.

Articulo 8. REGLAMENTACION. Facultese al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o quien haga sus veces, para que en el término de seis (6)
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meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, reglamente las disposiciones
necesarias para el adecuado funcionamiento del Fondo del que trata la presente ley.

Articulo 9. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,

FERNANDO NICOLAS ARA
Senador de la Republica

~

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Senador de la Republica

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica

ToZ>7

SANTIAGO VALENCIA
Senador de la Republica

72

UE CABRALES BAQUERO
epresentante a la Camara - Bogota

JUAN DAVID VELEZ

Reptesentante/a la Camara — Extdrior
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO PRO-REGION DEL URABA
ANTIOQUENO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

La region del Uraba a pesar de su dinamismo econdmico cuenta hoy con condiciones
soclales precarias, por ello, este proyecto tiene como objeto buscar una respuesta
institucional eficiente, oportuna, sostenible e integral para solventar estas problematicas
que consolidan una desigualdad social en la regién, por medio de la creacion de un fondo
que financiara proyectos en pro del desarrollo socioeconémico.

2. REGION DEL URABA ANTIOQUENO

La regién del Uraba es una region comprendida por 11 municipios, con una extension
territorial de 11.664 km2, ocupa el 18,6% del area del departamento de Antioquia y
concentra el aproximadamente el 10,3% de la poblacién total esto se traduce a
aproximadamente 525.685 habitantes para el afio 2020.
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3. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

a. Economia

Uraba es una zona estratégica para la agroindustria de Antioquia, siendo el platano y el
banano sus potencialidades. Ademas, se erige como una region turistica con muchas
fortalezas por explotar.

Aporta cerca del 6,3% al PIB de Antioquia, representa el 18,6% del area total del
departamento de Antioquia y se ubica en la zona costera. Se trata de la regién platanera 'y
bananera mas importante del pais. Mas del 63% de las exportaciones de banano que hace
Colombia, salen de esta region. Segun cifras de Augura, de las 100,2 millones cajas de
banano que Colombia exportd en 2019 y que ascendieron a 852,8 millones de dolares,
Uraba vendié al mundo 65,4 millones de cajas, que en valor correspondieron a 538,9
millones de cajas. El principal destino del banano que salié de Uraba fue Bélgica con 13,9
millones de cajas, seguido por lItalia con 13,5 millones de cajas, el Reino Unido con 9
millones, Alemania con 5,6 millones de cajas y Polonia con 3,5 millones. Por su parte,
desde esta regidn se exportaron 3,75 millones de cajas de platano cuyo valor fue de 46,8
millones de dolares. Los principales destinos fueron Estados Unidos, Reino Unido, Bélgica,
Espafa e Italia.
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Histéricamente, la agricultura ha sido el dinamizador de la economia de la region de
Uraba. A su vez se ha consolidado como un gran generador de empleo, una fuente de
ingresos para los habitantes, un proveedor de alimentos para el centro del pats, y un pilar
fundamental en los indices de exportacion. La Camara de Comercio de Uraba resalta que
durante 2016 hubo un crecimiento en la economia de la regién gracias al impacto del
sector empresarial en la zona.

Los municipios del eje bananero aportan el 80,6% del PIB regional, mientras que los de las
zonas del Caribe y el Atrato Medio se encuentran rezagados con respecto a las dinamicas
empresariales del Uraba central (Antioquia Sostenible, 2018).

La situacién en términos de generaciéon de valor agregado de Antioquia, el Uraba se
constituyé en la tercera economia de mayor tamafo del departamento, con una
participacion en su produccion del 5,92%.

Valor agregado municipios del Uraba, 2016

o Valor agregado (miles de Participacidn PIB de
Municipio millones de pesos) Antioguia 2015

1.820 1,65

A

Arboletes 267 0,24
Carepa 945 0,86
Chigorodd 615 0,56
Murindd 49 Q0,04
Mutata 214 0,19
Mecar 470 |

San Juan de Uraba 280 0,25
San Pedro de Uraba 215 ..' 2..'
Turbo 1.572 1,43

Vigia del Fuerte Fict) 0,07
Total Antioguia 110.193,95 100 %

Fuente: informe regional Uraba (2019) / Camara de comercio de Medellin

Sin embargo, aunque la regidon posee un gran potencial economico, no se ha logrado
transformar esa riqueza en un impacto real ante la desigualdad que enfrenta su poblacion.

b. Pobreza y Calidad de vida

Como se venia mencionando, a pesar de la importancia de la region del Uraba dentro del
departamento de Antioquia tanto en porcentaje de poblacion como en aporte a la
economia, se observa que esta region esta bastante rezagada en términos de pobreza.
Para el 2019 segun el informe de calidad de vida de Antioquia, la pobreza monetaria de la
region del Uraba alcanzaba el 49.14% de la poblacion y la pobreza extrema 12.2% ambas
medidas mas de dos puntos por encima del nivel nacional.

Pobreza monetaria 2019 Pobreza extrema monetaria, 2019

Esjo Cauca [ Bzjo Cauca [ 107
Urab . .

Qccidents 120

" . - . 0 B 10 13 20

10

FUENTE: Informe de calidad de vida, Antioquia (2019)

En cuanto a la medicién por Necesidades Basicas Insatisfechas, Uraba poseia en total
28.1% de personas pobreza y 10.8% de personas en condiciones de miseria, lo que implica
38.381 personas en condicion de pobreza y 11.691 en condicidén de pobreza extrema,
siendo esta region la que mas pobreza presenta frente a las demas del departamento.
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NBI por subregiones de Antioquia

30,0% 28,1%

25,8%
25,0% 22,9%
20,0% 17,5%
15,5%

15,0%

8% 10,5%
10,0% 9% B2%

/6% 0% |
5,0% ,0% 5% .
1% 6% In,e%

0,0%

Uraba Bajo Valle de Nordeste Occidente Norte Oriente Total
Cauca Aburra

B % Hogares Pobres por NBI % Hogares en miseria por NBI

FUENTE: Informe de calidad de vida, Antioquia (2019)

Aunque las ultimas cifras disponibles son del 2019, es claro que la pandemia tendra un
gran impacto en los niveles de pobreza mencionados, incrementandolos tal y como
sucedid a nivel nacional para el 2020, por lo que este proyecto se convierte en una linea
fundamental para el desarrollo futuro de esta region.

c. Servicios publicos

Segun la Camara de Comercio de Medellin, El Uraba cuenta con coberturas promedio en
acueducto, alcantarillado y energia eléctrica en las cabeceras municipales del 85,04 %, el
76,57 % y el 99,97 %, respectivamente, promedios en los que inciden municipios como
Murindé y Vigia del Fuerte, que no tienen servicios de acueducto y alcantarillado. Mientras
que, en las areas rurales, la cobertura de acueducto (4,45 %) y alcantarillado (15,88 %)
resulta insuficiente, aunque la de energia presenta un nivel muy similar al urbano (91,28
%). Lo anterior se constituye en un reto por los altos costos en los que deben incurrir las
empresas prestadoras de servicios, derivados de la instalacién de la infraestructura en
municipios predominantemente rurales.

Puntualizando en el servicio de acueducto, El Uraba cuenta con 69.650 viviendas con
acceso a acueducto y 73.909 sin este servicio basico, para un porcentaje de cobertura del
48,52 %. El hecho de que la cifra de no prestacidn esté por encima de la cifra de viviendas
que tienen disponibilidad esta explicado de forma considerable por el area rural, donde el
porcentaje de cobertura es del 4,45, mientras se estima que el acceso a agua potable en la
cabecera es del 85,04 %. La subregion concentra el 97,9 % de sus suscriptores en los
estratos 1, 2y 3, y el 2,09 % en estrato 4 en lo que respecta el uso residencial; mientras
que entre los otros usos predomina el comercial.

Respecto a la cobertura de energia eléctrica, El Uraba cuenta con 137.861 viviendas con
energia y 2.519 sin este servicio basico, para un porcentaje de cobertura del 96,03.

Frente a la cobertura de gas, "El Uraba cuenta con 48.266 viviendas con acceso y 95.293 sin
este servicio basico. La cifra de no prestacion esta por encima de la cifra de viviendas con
disponibilidad porque en la zona rural predomina el bajo acceso: 0,27 % con acceso frente
al 99,73 %. La region solo cuenta con el 4,35 % del total de suscriptores de gas por red en
Antioquia; de ellos, el 99,75 % son de uso residencial. El 99,36 % de los usuarios se
concentran en los estratos 1, 2y 3.

d. Infraestructura Vial
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La region del Uraba tiene una posicion estratégica ya que posee diferentes opciones de
conexién tanto con el interior como con el exterior del departamento. Sin embargo,
historicamente ha tenido limitaciones de conectividad: solo nueve de los 11 municipios
tienen conexion con el Valle de Aburra a través del corredor Dabeiba-Distrito de Turbo
(ocho de aquellos se localizan cerca de esta via de orden nacional). San Pedro de Uraba, si
bien no se encuentra cerca del corredor Dabeiba-Distrito de Turbo, cuenta con vias de
conexidén a Necocli y Distrito de Turbo, incluso a Monteria. Los otros dos municipios de la
subregion, Vigia del Fuerte y Murindd, no tienen acceso terrestre al Valle de Aburra.
Asimismo, las infraestructuras aéreas del Uraba antioquefo las constituyen basicamente
los aeropuertos que poseen los municipios de Carepa y Distrito de Turbo; estos
aeropuertos son regionales. El primero es el mas importante y actualmente estd muy
activo y en proceso de adecuacion y ampliacidn, lo que resulta estratégico por el papel
que este debe jugar como nexo e infraestructura de relacidn interdepartamental y
nacional.
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Los diferentes gobiernos han hecho un esfuerzo importante por asignar recursos para
mejorar la conexion de esta region con el resto del pats, sin embargo en los uUltimos afos
se han presentado bastantes inconvenientes con la comunidad por la instalacion de varios
peaje que generan descontento entre una comunidad segregada y desigual que se
contrasta con la riqueza que puede generar.

e. Educacion

El acceso a la educacion presenta cifras mas desalentadoras. De acuerdo con el informe
socioecondémico de 2016 realizado por la Camara de Comercio de Uraba, el 46,77 por
ciento de la poblacién estudiantil estaba matriculada en basica primaria o educacién
media, menos de la mitad de los jovenes que deberian estar con un acceso a la educacion.

Sin embargo, solo un 17,62 por ciento de los jovenes que salen de las instituciones
educativas acceden a la educacidén superior, algo que es aln mas grave para quienes
habitan en la zona rural, ya que por falta de recursos para alimentacion o trasporte la
abandonan o nunca llegan a esta. Las mas de 1.828 becas ofrecidas a los jovenes de la
region no han sido suficientes para garantizar su permanencia.

En cuanto a la infraestructura escolar, en la que se han invertido miles de millones de
pesos durante los ultimos afos, las escuelas del sector rural estan en mal estado

f. Vivienda

Segun el informe de calidad de vida de Antioquia 2019, el 45% de los hogares de la regién
del Uraba presenta déficit cualitativo en vivienda, siendo este el mayor entre las diferentes
regiones del departamento. Es bastante preocupante el nivel de déficit de las vivienda del
sector rural de la regién del Uraba el cual esta muy por encima del resto.
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g. Violencia
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La base principal del Clan del Golfo se encuentra ubicada en el Golfo de Urab4, abarcando
zonas de los departamentos de Cérdoba, Antioquia y Chocd, donde cuenta con
laboratorios de procesamiento de base de coca y “cristalizaderos”. La regién es un
corredor propicio para el transporte de la droga hacia mercados internacionales, por lo
que la estructura criminal ha buscado controlar sectores sociales y econdmicos,
principalmente en las zonas urbanas. En efecto, la regidn de Uraba ha sido descrita por la
Fundacion Ideas para la Paz (FIP) como un ‘nucleo de dominio’ en el que la estructura
criminal de las Autodefensas Gaitanistas o Clan del Golfo, ejerce control territorial y
poblacional, imparte justicia, tiene relaciones con la institucionalidad local y con rangos
bajos de la Fuerza Publica, y ejerce control sobre las economias criminales que alli se
desarrollan. Entre las principales actividades delictivas perpetradas por este grupo en la
region se encuentran el trafico de drogas y de armas, la trata de personas, la extorsion y el
contrabando (FIP, 2017).
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Los vacios que ha dejado el estado a lo largo de los afios en regiones apartadas como el
Uraba antioqueio han permitido que, a pesar de su potencial econémico, en un enfoque
tan tradicional colombiano como lo es la agricultura, se sigan perpetuando las
desigualdades y se mantenga cabida a los grupos ilegales. Si bien es cierto que los
ultimos gobiernos han buscado subsanar este abandono, invirtiendo millonarios recursos
en vias, infraestructura educativa entre otros, dichos recursos nunca llegan a cumplir a
cabalidad su cometido por la falta de seguimiento y control.

Es por esto que proponemos la creacion de un fondo que centralice el recaudo y la
ejecucion de dichos recursos encaminados a la eliminacion de la pobreza extrema en la
region. Dicho fondo permitira enfocar los recursos en las verdaderas necesidades de la
poblacion, permitiendo un seguimiento y control adecuado, ast como una continuidad en
la ejecucidon de las politicas basicas para que cerca de 11 mil habitantes del Uraba
antioquefo puedan salir de la miseria.

4.- IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y
en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Sin embargo, en el transcurso del tramite legislativo pudieren
darse cambios que requieran el cumplimiento de la norma.

5.- CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que
establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcidon de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre la creacion de un Fondo
Cuenta de la Nacidn, ningun congresista ostentaria causal para declararse
impedido.

Sin embargo, st algun familiar dentro de los grados enunciados por la ley ejerza
como autoridad publico o servidor publico o particular con ejecucion prepuestal en
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la institucionalidad democratica de los municipios que conforman la Region del
Uraba Antioqueno, el Congresista debera presentar un conflicto de interés, frente
del cual se deduce su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a toda la
poblacion por igual.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicidén de miembros del Congreso de la
Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del
Derecho Fundamental de la Libertad y el deber del Estado de proteger la vida en
condiciones dignas, nos permitimos poner a consideracién del honorable
Congreso, este proyecto de ley.

De los Honorables Congresistas,

FERNANDO NICOLAS A RUMIE SANTIAGO VALENCIA
Senador de la Republica Senador de la Republica

-

UE CABRALES BAQUERO
epresentante a la Camara - Bogota

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ E
Senador de la Republica

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR JUAN DAVID VELEZT.
Senador de la Republica Repfesentantefa la CaAmara — Ext

lor
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